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WHERE HAVE ALL THE LOCAL
POWERS GONE?

Des McConaghy considers the health of local
government in West Germany today.

centrnlisaﬁm Causes cONCern ¢very-
where, but in this country a hun-
dred vears of history hangs about our
local government necks. So, when in
June, 24 North West planning officers,
who attend the part-time post-graduate
environmental planning course at Liver-
pool Polytechnic, went to North Rhine
Westphalia to see how central financing
of urban local government affected con-
trol of services and plans, the visit, tak-
ing in a number of citics in the Ruhr,
Land and Federal Ministries. central
planning agencies and  Deutscher
Stadtetag, showed up, in a more robust
way, common problems perhaps less
dramatically perceived at home.
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From the carly nineteenth century,
Germany also enjoyed a growing tradi-
tion of local self-government (principle
of “selbstverwaltung™). This was sup-
pressed after 1933 and later completely
destroyed by the centralised administra-
tive machine of National Socialism. The
Federal Republic’s Constitution (1949)
re-established strong local government
as an essential component of the political
process. In the Federal system. local
government falls within the competence
of eleven Federal States (Land Govern-
ments) which roughly coincide with our
central government in local matters. But,
in both Federal and State Constitutions,
local authorities regulate all public fune-
tions in their area (principle of universal
competence} under their own responsi-
bility (principle of self-government) by
means of statutes binding on the com-
munity (principle of power to lay down
statutes),

North Rhine Westphalia (NW) is of
special interest: first, with a population
of over 17 million, it is the most popu-
lous and industrialised of the Lands.
Secondly, some Lands, such as Bavaria,

look back to a long constitutional
history, but NW is post-war and a
relatively new experiment. Thirdly, the
British were the main influence in re-
organisation, cager (o avoid future
centralisation, but perhaps transplant-
ing an anachronism in a new state.

Whatever the design, the overnding
reality for German officials was to get
their economy going afier the destrue-
tion of their country. The determination
of local needs by central offices was in-
herently suspect as a deep-rooted ex-
pression of authoritarianism. But strong
central direction had to be there. Beyond
the gloss of local democracy, it still is.

But, confident that Land “holds the
golden reins”, the official in charge of
local  government  finance in NW
emphasised “partnership™, with Land
the Senior Partner. He is philosophical
about conflicts, realistically accepting
them as bencficial tension, a dynamic
dinlogue. and permanent task: **We did
not accepl willingly the local govern-
ment system remodelled on the English
system, but the occupation forces made
us accept it ... and we have come to
love it.”

Everyone is indeed used 1o the system.
While 1things continue to function
reasonably, officials in Land Govern-
ment cannol sec major change. But
visible erosion of local democracy (a

party political issue in  Germany)
stimulates constant pressure for re-
forms. All address symptoms. One

popular theme is the restoration of the
Burgermeister as undisputed political
and sdministrative head of local govern-
ment: the British insisted on powerless
“mayors."

The real and abiding deep concern is
that the whole feeling for democracy is
declining—along  with loeal povern-
ments” authority and resources. The
Director of Finance at Dortmund (pop.
640,000) also points to a burcaucratic
take-over: “The power has not gone
Irom our local Parliament to the land
Parlinment, The power has gone, and is
still going., from our local Parliament to
Stale Burcaucracy.”

The Financial Reform Act of 1970
fundamentally changed the redistribu-
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Jon of taxation. Our own authoritics
dream of more buoyant taxes and entre-
prencurial access to business taxes. But
local German taxes are highly sensitive
1o cconomic fluctuations, Following the
1966-67 recession. the ‘dream’ was
becoming a nightmare. With a declining
ceconomic base, disparities of vicld and
familiar urban problems, local govern-
ment gave up 40 per cent of the Trade
Tax in return for a share of income tax.

A portfolio of redistribulive measures
(and controls) emerged, distressingly
similar to our own non-structural
subsidies for addictive services plus
stringent  limitations on  investment,
Today, authorities have no influence in
raiging 50 per cent of their income and
limited influence over much of the re-
mainder, The Land say they “lack in-
come autonomy, but have spending
autonomy.” This is, perhaps, an over-
simplification,

In 1977, the four most imporiant
Zsources of income were:
© 1axes (31.9 per cent) !
© Bonn and Land allecations (25.4 per
cent)
@ fees for individual services (19.3 per
cent)
® borrowing (7.5 per cent)

Within the 31.9 per cent tax income,
42.7 per cent is local goverment’s share
(14 per cent) of national income tax:
obviously this is now the most important
part of local income. Trade tax brings in
33.7 per cent net (after 40 per cent pay-
ment 10 Bonn and Land) and payroll
taxes bring in 7.5 per cent. Local govern-
ments’ main objective is to increase the
share ol income tax from 14 per cent to
15 per cent and. over a longer period, to

18 per cent.
" The above allocation from Bonn and
Land comprises a general block grant
and specific granis; in 1978 respectively
75.2 per cent and 24.8 per cent of the
allocation, Local government demands a
higher proportion of general grant 1o
specific prant, Naturally, the Land want
to retain specific grants to reflect their
prioritics—but they do lead to consider-
able conflicts in terms of the needs of
some authorities.

We met a number of authorities
aggrieved about the extent of tied alloc-
tions, the imposition of, to them,
arbitrary standards and detailed direc-
tives on locations and minor details.
Development plans are approved,® but
not with regard to expenditure. Annually
submitted  medium  term  investment
plans do not necessarily  ensure
subseguent Regierungsbezirke (Land ter-
ritorial administrative unit) consent on
102

project by project basics.

An additional constitutional duty of
authoritics 18 to discharge public re-
sponsibilities on behalf of the State, As
in Britain, this can be a vesxed maller as
the volume of central legislation grows,
Constitutionally financial requirements
of new Acts must be stated, but this is
hardly practicable. Authoritics now
oppose some new legislation of which
they approve because of financial bur-
dens.

Local authoritics account for 60 per
cent of public investment and, in 1961,
574 per cent of investment could be
covered by local government regular
income. By 1976 only 8.6 per cent could
e covered by income and the Associa-
tion of German Cities and Towns
(Deutscher Stadtetag) pives an eslimaite
of only 3.6 per cent for 1978. “The
decline of the avionomous financing
guota has become a sad certainty.”

No Keynesian luxury
for municipalities

Land officials encourage borrowing
during recession but add: “The munici-
palities are born pro-cyclists.” Alarmed
anyway about current expenditure the
cities do not think they enjoy the luxury
of Kevnesian economics, The 1967 Law
ol Stability and Growth requires local
authorities 1o budget  within  overall
cconomic aims. but without the political
and cconomic means. MNormally, debt
creation cannot legally exceed the total
amount provided for on capital account
and authoritics may borrow only to a
fixed proportion of administrative budget
surplus. Borrowing, therefore, decreases
with each recession.

Land Miaistries do not sec any role
for local government in terms of
ecconomic policy. Unlike our central
departments they openly say so. Local
government should play its essential part
providing physical plans, infrastructure
and associated services and. at official
levels, this limitation scems  widely
understood. There are pressures (CDU
and Liberals) to reduce further the
impact of Trade Tax which, with pay-
roll taxes, were manipulated by authori-
ties to attract industry. But Trade Tax
*distorts’ the economic structure and
while sill a ‘grey area’ the Land do not
see authorilics giving financial incentives
*“in principle.”

Industrial incentive spending (regional
policy) is shared between Federal and
Land governments. Spatial deployment
in NW appears mainly direeted 1o
rural authorities. (Gelsenkirchen—pop.

330.000—has unemployment at 8 per
cent compared with NW average of 5.3
per cent, but central subsidies of 5 1o 7
per cent compare unfavourably with 20
per cent elsewhere). There is concern for
uncmployment  in denscly  populated
areas: we found a Federal **Jobs Crea-
tion Programme™ in Wuppertal.

Bul Land officials. unhappy about
achievements in regional policy since
1974, frankly admil “progress on em-
plovment problems within the Rubr is
possible only il another world-wide
boom begins.™

Post-war reorganisation was thought
oul in a different economic climate.
MNevertheless. the constitutional role of
local  povernment is  defined  with
Germanic precision: part of a gleaming
model  of  a  prosperous  liberal
democracy. Bui the ‘economic miracle’
and success of the “social market’ (as
little government as possible, as much
government as necessary) reinforced
ideals of local autonomy and choice.

But it was a definition of local
autonomy that. as a practical maltlter,
depended  for  substance on  the
prosperity of the State. Since 1970
centralisation has been rapidly eroding
local choice in local political life.

Meanwhile, the really decisive
financial controls resemble our own—
and have little structural value in rencw-
ing the economic urban base. One cer-
lain  product 15 bureaucratisation,
another is confusion. As the Federal
Finance Minister puts it: “An immense
financial mish mash (kuddel-muddel) is
spreading and nobody knows in the end
who is financing what.”

Evervwhere recession is a centralis-
ing force. But one cannot conclude that,
i and when there is another ‘boom’,
prosperity  will  automatically  trickle
down to restore traditional local
democracy—or “a longer walk on the
polden reins.” Basically, the suspicions
and lensions we observed were not so
much the bargaining process of ‘part-
ners’ but essentially a confusion about
roles. Post-war Keynesian cconomics
were necessarily centralised: the more so
as both tasks and problems became
more complex.

The consequences for local govern-
ment were not spelled out. In this sense
both *partnership” and *avionomy” could
not be reconciled within the same politi-
cal process. Historical and traditional
concepls of autonomy introduced false
dichotomies between the roles of each
level: a  political and  bureaueratic
kuddel-muddel—delayed until 1970 in
Germany by post-war prosperity. B
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BWO IST DIE GANAT, MACHT GELLIELER!
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(Gemeindeverwaltiung in Nerdrhein-Westfalen nach 30 Johren)

Tim Juni besuchten 24 Stadtplaner aus dem Nordwesten Englands

dus Lond Nordrhein=Westfalen, um festzustellen, wie dic zentrale
Finansicrung der stddbischen Gemeindeverwaliungen die Konlrolle

von Dienstlieistunpgen und Planung beeinflufit. (1) dentrali-
ﬁiﬂrnng ruflt tiberall Unruhe herver, Aber hundertjidhrige Geschichte
ruht schver anf den Schultern unserer britischen Gemeindoverewal-
tunpgen, ond der Besuch acigte -auf cine robustere Art und VWeise--
gleiche Froblome, die vielleicht bei uns hier zuhause weniger
droamatisch auffallen.

Hachkriegoneuorpganisation: Nach britischem SEi)

Seil  dem frihen 12. Jahrhunderlt hat auch Deutschland eine wachsen-
de Yradition loksler Autonomiz (ndmlich das Prinzip der "“Sclbst-

\ s : . iy - i 4 LR o
varwgliune) eenac=an,  Dige wurde asch 1933 unterdriclc und spatea,

dv»ch die zentralisierfe, administrative Maschine des Nationalaoc.-
sitlismus, viollig zerslirt. Die Konstitution dor Bundesrcpublik
(von 1949), hat Gemeindeverwaltunzen wieder als wichtige Komponente
des politischen Vergangs cingediilirts Im un:eaavstnm ]dl+u die Gaow-
meindevervaltung vnter die Xompetens der elf Bundesldnder (Landre-
gierungen), die in etwa unserer britischen Zentralregierung fiir
inlandische Angelegenheiten entsprechen. Aber in beiden -Bund- und
Linder-Konstitution- regulieren die Gemeinden alle-offentlichen
Funktionen in ihrem Gebiet (Prinzip der universelilen Hompetonsz)
Luter u;ﬁ“nﬂr U“IAE1UD“LHHV (“rlu,lp dﬂr qﬁlo LVirUaLTuﬂﬁ u“d auf-

Nerdrhoin-Westfalen ist hier von hesonderem Interesse. Erstens: mit
einer Bevilkerungszahl von iiber 17 Millicnen, ist es das ait dichicsien

besiedelte und industrizlisierteste der Linder, Zweitens: einige

Linder -wie Bayern- konnen aui eine Jlange koenstitutionelle Gee-
schichte zuriickblicken, aber NW bestcht erst seit Kriegscude und

ist noch verhidltnlsmilig ein neues Bxaperiment, Drittens:-die

Briten waren der Haupteinflull in der Neworganisation; bLisorgt

‘mukinftipge Zentralisierung mu vermeiden, aber eventuell Anachronisg.-

mis anwl cinen newen Staat libertragend.

Wag auch immer im Entwurf verlanpgt wurde, dic alles iiberwiegende
Wirklichkeit der deutschen Beanmten var es, ihre Wirtschaftsindustric
nach der Zerstorung ibres Landes wieder auflzubavepn. Die TFeststelluug
Brilicher Notwendipkeiten durch wentrale 2ic!len unterlep inhirent
dem Verdacht einesg tiefveryurzelien Auvsdrucks von AuntoritdEt. Aber,
starke sentsale Anwelsung mufite da sein. liber den Glanz von lokuler
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Denokratie hinaus, besteht sie nach wie vor. Aber, im Vertrauen, .
dafl das Land Y“die geldenen Ziipgel halt", hat der offizielle Sprcclier

der ﬁtmﬂiﬂﬂhllhdﬂz?ﬁlhdliﬂng fiiv das Lanﬂ Rordrhein-deetfalen die
WParinerschalt?y mit dem Land als Sendorpuariner, betont, Er ist

in beaup eul Xonflikts philosophisch und akreptiert sio realintioch
als o nitzllche Spamung, ein dynamischer Dialepg und permancle

Mufpabe: "Wir haboen das Gemeindeverwaltunpuosystem welches pich

#n dem britischen Syatem mpdelliert, nicht willig skzeptiert alc

gie lesalriunszmacht es uns aufgeswungen hat ... aber wir haben cos
licben gelernti®

Jeder ist tatsiichlich an das System gewohnt. Solange alles weitor-
hin cinigermraliern funkiioniert, kénnen die Beamten der landrepgicrung
avel keine priferen nderungen vorkeraehon, Aber, erkennbare
Eropion der Ortsdemokralie (eine parteipolitische Frapge in dew
Bundesrepublil) belebl den konstanten Druclk nach Reformen. Dor-
arlipe Reformen sprechen Symptome an, z.B. ein beliebtes Thoma iot &
di¢ Restavurztiion des Hurrﬁrme sters als uwnbestritienen, politischen
und gdministrativen Kopf der Gemeindeverwa!tung (diec Briten hatien
guf ‘machllese' Biirgermeisier bestanden). 1In bezuz auf umfassende
Yinanzterndenzen, sind derartige "politische Fubbdlle! nicht bedeu-
tend; und die Gemeinden stehen-allen "Reformen die kein Geld kouten®
argwohnisch pegeniiber.

Die eipentliche und bleibende, tiele Bemorpnis ist, -dal das ganzc
Gefiihl fir Demokratie im Abklingen ist -~ gleichzeitipg mit der Auto-
ritiit und den Mitteln der Gemcindeverwaliungen. Der Finanzdirektor
in Dortmund (Finwohnerzahl 640,.000) weislt auf eine biirckratische
Ubernahme hin: "die Macht ist nicht von unserem Ortsparlament

enf des Landparlament iibergegangen; die Macht ging, und geht heute
noch, von unserem Orisparlament zur Staatsbiirckratic."

Dar Schritl in Fichtung mentraler Finanzjerung

* Das Finanzreflorngesetlz von 1970 hat dle Neuvoerteilung der Bastuoue-
runpg fundamental gedindert. Unsere eigencn, britischen Gemeindever-
wallunmen triumen von 1Laktiun5fihigernn (in Englisch: 'buoyant')
Steuvern und meihr unternchmerischem Zugang »u den Geschiiftssicuern.
Aber deutsche Gemeandestceuern sind wirtschaftlicken Schwankungen
gegeniliber hichstempfindlich. Hach der 116G6/67 Rezession, wurde der
tPraum® zum Albtraum. Mit einer abnehmenden, dkonomischen Basis,
Disparititen im Ertrag und bekannten sitddtischea Problemen, tauscn-
ten die Gemeinden 40% der Gewerbasteuer gegen einen Anteil an der
Finkommenstever aus, Den CGemeinden ging es besser, aber wachosonde
Disparititen wurden damit nur gemildert, nicht revidiert. Ein FPort-
folio von neuen distributiven Mafnahmen (und Komtrollen) btrat in
Erscheinung, in betriiblicherweise unseren hritisnhen, nicht.strulktu-
rellen Zuschiizssen fiir unersitiliche (iz Englisch 'addictive') Dienst-
leistungen und zwingenden Limitationen in der Investition Hhnlich. .
Heute haben die Gemeinden keinen Einflufl iiber die ﬁurhrlrrn! von

50% Abhres Einkommens, und’ nur cingeschriinkten Einfluf iiber dcﬂ fprohbiten
Teil des Restbotrapes. Das Land sagt "ilnen fehlt die Einkomnens-



autonomiec, aber sic haben die Ausgolbienautonomic. Das iet
vielleicht elwoas 2u scehr vereinfacht.

In 1977 warcn die vier wichitipsten Einkommensguellen:e

(i) Steunern (31.9%)
(ii) Bonn- und Landzuweisungen (25.4%)
(1ii) debithren fir individuelle Dienstleistungen (10.73%)

(iv) Darlchen (7.58).

Von den 31.9% Steuvereinkommen, sind 42.7% dor Anteil der-Cewcinde-
verwaltungen (14%) an der nationalen Einkomuensteuner, dabei handslt
e sich heute um den offensichtliech wichiipsten Anteil des Ortscin-
kommens. Die Gewerbesteuer bringt einoe Heitobetrag von 33.7%
(nach 0% Pahlunpgsleistung an Bonn und Land), und die Lohnsummen-
stevern brinsen 7.5%. Die Huuptubjektive deoyr Gemeinden ist es,

den Anteil der Binkommensteuer von 14% and 15% zu erhthen und,

iiber eine lianpgere Zeiispanne hinaus, auf 167, (2) Iin Beamter
im Ministerium bemerkte: "“so kann man sehen wie es um die Dinge
slechit, '

Die osa, Zuweisnng von Bonn und Land btestehi gus ginem allgemeinen
Blockzuschufl, sowie aus speziellen Zuschiissen: in 1978 respektiv
?5.2% und 24,8% der Zuweisunz. Gemeinden verlangen cinen htheren
Antedl allpgemeiner Zuweisungen im Gegensatz zu den zmweckpgebundenen
Zuweisungen. Verstindlicherweise michte das Land die mweckgebundenen
Zuschiisse beibehda ten, uwn seine Priorildten zu refleXtieren - aber
diecses Tithrt zu erheblichen Konflikten im Sinne der MNotwendigheiten
einiper Gemeinden., "Wotwendigkeitselemente' gnd '"Mititellelemente
der allpemeinen Zuweisungen werden diskutiert, um die sich Zndernden
Bediirfnisse 2u reflektieren; abey wie in Britannien, derartige
Instrumente sind ihrer Natur entsprechend der Finanzierungsinve-
stition fir das okonomische Wachstum nicht leicht anzupassens

Wir haben eine Angzahl von Gemeinden gefunden, die sich iiber den Ume
fang der "smweckrebunden Zuweisungen", der Zumutung {(an sie) von
willkiirlichen Nermen undspezifischen Anweisungen in bezug aufl
Ortgbestimmungen und geringfiigipgen Einzelheiten, beschwerten. bEat-
wicklungapline werden genehmipgt, sber ohne PRiicksicht auf Unkosten.
Jihdich einpgereichte mittelfristige InvestitionspliEne sichern nicht
pnbedingt eins {spﬁtarﬁj Regierungsbesirksgenchmipgung auf eincr
Projekt- und Projektbasis zu. Pine zusiisliche, konstitutionelle
Aufpgabe der Gemeinden ist es,; die offentlichion Veranlwortungen

im Mamen des Staates abzubauen. Wie in Pritannien, kann dies cing
lidstige Angelegenheit sein, wenn das Volumen der zentralen Legis-
lation wHchst. Der Konstitutilon entsprechend, milssen Finanmarspricie
der neuen Gemtze bekunntgeseben werden, aber dies ist kawm durch.
‘fihrbar. Gemeinden widersetzen sich jetwnt, aufgrund der finanzicllen
Belastung, einem Teil der neuen Lepislatur dem sie zustimmen; und,in
einem anderen Zusarmenhang, verweipgern die &HiHdte Nordrhein-Wezllalens
die allgemeinen Bitten des Landes nach Daten, im Fall, dall die
Aulonemie noch weiter redusziert wird.
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Investiticnen und komumuniule Unternchmen

Gemeinden sind Tiir 6C% der 6ffentliclien Investitionen verantworilich
und, in 1961, wurden 57.h% der Investitioneci: vom reguliren Ein-
kommen der Gemeinden gedeckt. In 1976 wurdcen nur 8,68 vom Ein-
kommen fudcckL‘ und der Deoutsche Stiddtetapg schiitzt die Prosentzahl
fiir 1978 aul nur 3,60. "Der Verfall der Selbotfinanzierungsquoto
ist zur traurigen Gewiftheit ycwavden" ()

Vuppertal (Einvohnerzahl 413.90% und 35% desr Mehnungsunterkiinfte

ohne pgrundlegende Sanitotion) muB 100% Darlehen vom Kapitalomarkt

fiir Kapitalsausgaben aufrnehmen. HMan ist dorst noch optimintisch.
Reaktioner sind aber unterschiedlich: Minster (Einwohners:ahl

360.! ﬁ?} hat einen Stillstand befohlen.

Beamte des Landes untermtﬂtman FTGﬂiLdeﬂﬂh ien wahrend der Reseosion -
fiigen aber hivzu:-'"Die Gemeinden sind goebornane Prozykler",

Alamicrt durch die derzeitigen ﬁungnhan, sind die Stidie nicht deryy
Anpicht, daR sie den Luxus von einer Keynez- Ukonomie geniclien,

Das Stnbilisatians— undl Wachstumsgesclz von 1967 veriangt von den
Gemeinden, dafl sie ihr Etel innerhald von wirtschaftlichen Zieclep
agufetellen, aber ohne politische und Fhonomische Mittel. HNormaler-
weige karn eine Schuldenaufnahme rechtlich nicht die fiir das Ka-
pitalkonte sur Verfigung pestellie Gesumtsvrae iiberschreiten, und
Gemeinden konnen nur einen feststehenden Anleoil des administrativen
Maughal tiiberschusses leihen. Kreditaufnahtien verringern sich dem-
'entﬁprenhenﬁ mit jeder Reressionspericde., I8 scheint, dall die

Stidte die grtfere Flexibilitdt, deren sich Nundes- und Landregierung
erfrewen, bYeneiden. Jedoch in der groR-dhonomischen Bundespolitik
wird angenommen, daf das wlative Waclistum der 6ffentlichen Aus-
gaben, sich auf private Investitionon inhibierend auswirkit, und
legale Grenzen in bezug auf Kreditaufnahmen sind in der I’hilogophie
deb deu¥schen F;nanxplunes wlnﬁtlg. (k}

Die Landministerien sehen keine Rolle [fiir Goemeinden mit Bezupg aul
olonomlische Politiken. Im Gegensatz zu unseren britiaschen E'rr.m=t:f:aLl+~U
ministerien, sprechen sie e¢s aber offen aus., CGemeindeverwalifungen
sollten einen wesentlichen Anteil in der zur Verfiigungstellung

von physischen Plinen, der Infrastruktur ond den damit verbundenen
Dienctleistungen haben, und, auf offizieller Ebene, scheiit diesc
Einschrinkung weitgehend verstanden zu werden. Druck wicd von der
CDU und FDP ausgziidbt, um weiterhin die Auswirkung der Gewerbesteusr
zu reduzieren, die, mit der Lehnsummensteucr, von den Gemeinden ma -
nipuliert worden ist, um Indusiriecbetriebe ansuwerben. Aber, Ge-
werbostouer "verzerrt" dic Gkonomisehe Strulitur. "Im Prinsip"

sieht das Land nicht, dafl Cemecinden {inanziclle Anreize den Indu-
stricbetrieben bieten. Diese Angelegenhei ten sind aber in der
Praxis nicht weiter definicert. .

Industrielle Anrepungsauscaben (Regionalpolitik) werden swischen der
Bundes- wnd Landregierunp poteilt. Paumentfaltung in Nordrhein-Vesi-
falen scheint haunp.siichlich auf Landgemeinden ausgerichtet zu sein.
A(Gelsenkirchen - Einwohnerzahl EEG.GGD = hav eine Arbeitslosenrate
von 8% im Vergleich mit der Durehschnittazzahl von 5,3%0 fiiv N, aber
gentrale Zuschiizsse von "% Lis 7% sind,im Vevgleich mit 200 anderswo,
weniger ginstig). Es bestelien auch H;dank{n liber Arbeitslogighkeit
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Jdin dieht besiedelten Gepanden: wir Tanden ein “Arbeitsplatzbe-
schaffungsprogramn” (Job Creation Programme) in Wuppertal, Aber
Yeawte der Landesrepicrung sind mil den seit. 1974 ersielten Lei-
stungen in der Regionalpolitik nicht zufricden und peben of fen zn,
dal "Fortschritbe auf dem Gebiet deg Problems der Arboitsplatube-
schaffung innerhalb des Ruhrgebictes nur moplich sind, wenn ein
weiterer, weltveiter Boom beginnt., Es besteht wenipg Moglichkeit
Liir die Gemeinden dagepen etwas #u unternehmen, aufler, dafl sie
“"Wigsulere Cerdnsche veon sich gebea'!

_{Eutnn ‘."i!n'LE:;E Lealive :_'I__fli':'lf_"l

Die Hewerganisotion nach dem Kriepge wvurde in einemn anderen Shonomie-
schen Klima ausgedacht. Nichtadestoweniper, die konstitulionelle
Rolle der Gemeinde i .mit deutscher Prazision definiert:- Teil
ecines glanzenden Modells einer weohlhabenden liberalen Demokratic.
Beide, das "Wirtschafteswunder" und der IErfolg auf dem “"somialen
Markt" (so wenig Regierung wie méglich, so viel Regierung wie
notwendig), haben die Ideale von Orisauvbtonomie uwnd Auswahl varstirit,
Aber es war cine Definition von Orisautonomie, die, ales praktiische
Katerie, fiir ilire Substanz von der YWehlhabenheit des Staztes ab-
hdngip war. Seit 1970 hat Zentralisierung die lokale Avswahl inm
Lokal-politischen Leben rapide erodiert. DCbenso verschwindet die
berithmte unternehmerische Rolle der deulschen Stadte.

Weéhrend der Zeit der Wohlhabenheit, war das Verhiltnis von Orts-
planung zum offentlichen IFipanzwesen unwichiipg. Finanzielle Knapps=
heit reduzierte Ortsplanung zu einer Angelegenhelib von nur nech
reincn landkarten. Gemeinden wenden sich jeltat an mehr korper-
schaftliche Finanziermngeplanunpg, die verbesserte Gemeindehaushalite
bringt wed auf jeder Replerungsebene hessere Auskenft gibi. Abex

der mothodoleogische Fortschritt hat seine renzen:- eine elflfektive
zentrale Korperschaft bleibt weiterhin unpraktisch. Gemeinden konnen
aul einem Hirncnhunm keine Ros=en ziichien., Zwischkenzeillich HZhmeln
die eigentlichen finanziellen Kontrdllen unseren cigenen britischen -
und haben in der Ernenerung der dkonomisch=-urbanen Basis wenig
strukturellen Yert. Ein gicheres Produlkt ist Blirokratisierunrg; ein
anderes Konfvesicen. Wie der Bundesfinanzminister aunsériickt:~ "ein
immenser finanzielier Mischmasch ("Kuddclmuddel™) deht sich aus und
keiner 'weill am Ende wer noch was Tinanziert." (5)

Uberall iet die Rezession die zentralisierende Kraft, Aber: man kann
nicht folgern, daf wemn und wann ein erneuber Boom aunfiritt, Pro-~
speritdt antomatisch durchsickert, um die traditionelle Gemeindedoemo
kratie wiederherzustellen - oder "ein linpgerer Spazicergang an

den goldenen Yigeln". GrundsHizlich war das von uns beobachtete
Mifitrawven und die Spanrung nichi so sehr der feilschende Vorgang
von "Partnern", sondern hauptsiichlich eine Verwirrung basiiglich dur
Rollen. Xeynes Nachkriegstkonomien wsren nolwendiperweise zmentra-
lisiert; noch vielmehr,; da Aufgaben und Probleme, beide dmmer kom-
plexcer wurden., e Konsequenzen fir diz Gemeinden wuarden nicht ans-
gesprochen. In diesem Sinn koanten "Partnorschafl" und "Autonemie!
nicht ianerhalb desselben politizchen Konzepts sbgestimat woerdens
Nistorische und traditionelle Dopzmepte von Autonomie lihrte falsche
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Dicholomnen ::wir:r:.hen den Rollen anf #1len Eberen ein: ein
politischer ung bureokratischer Kuddelmuddel -"bis 1970 in Deutoch-
land derech YMuchkriezswohlstand verniigerl. Die gleichzeilige

Rolla fiir dic lokale Denokratie ist auch ibhre Fihigkeit woll an
der Leitunpg der snentralen Ukonomic teilzunchmen.




S

f
I
ANMERKERGTN '
Te Die 24 Beamten der Gomeindeverwaltungen von Nordengland

und Herdwales, nchmen an einenm Teilkuresus filr Dokbtoranden
in Unwellplanung an der Teclinischen Ifuﬂ'“rhvlr*'aiVurpuul

g teil. Sie hkaben verschiedene Stidte im Ruhrgebicy, =owie
auch die Land- und Bundﬁsminiubnran, Planungsyerbinie
und den Loeulschen Stidietag hesucht.

2o Pinanzaussleich 1976: Der Innenminister des Landes Nord-
rhuinmhchLLalen.

o Richard ¥lein und Ingelbert Minstermann:"Gemeindefinanz-—
bericht 1976", Der Stadtetap: Januar 1978,

Yo An das Ausgabenkomitee von der H. M. Treasury itbersandle
Memorandum, Dezember 1976, "Darstellunpg 6{fentlicher
Ausgabenpline in auzerwihltsan lindern". Das deutsche
Bystem der Wontoverlage, in dex Auspgaben und E@ﬁtmuurunﬁ

enper witeinander verbunden sind, kann {ir uwneseren Fiskus
- attraktiv sein, und kann sich ferner auf die Lcmc:n&c~
3 vervaltungen in Britannien ausvirken.
el Vergleichasweise hiltte Berichte urnsersr Umwelt- und Industrie-

minister iliber Chesghire, Merseycside, Weet Midlands und Wesi
Yorkshire Gesotzvorlagen beuchten: Gewisse Klauseln
verden verweilpert im Falle sie iandusirielles oler regional
Politiken "verzerren" oder "“untermirieéren®.

i

6o Vergleiche:~ BEs idfraglich ob ¢in Systen fm:lokuWP

& J

Regierungsfinanzierung basteht und, wenn es beslehl,

wer besagt eine Kontrolle des Systemteils, welches in

den Hédnden dox Re;ﬁnrung licett, §76: CGemeindafinansenmpllge
(Layfiela) 6%;3 HMS0 1976,



